Nr 116 / 2013
18’01’13

INSTYTUT ZACHODNI

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Instytut Naukowo-Badawczy,
Poznan

Autor:
Witold Ostant

Redakcja:

Marta Gotz
Radostaw Grodzki
Krzysztof Malinowski

Instytutu Zachodniego

Trzydziesty szczyt UE-Rosja (20-21 XIl 2012)

Polskie media stosunkowo mato miejsca poswiecity gtdwnym
problemom szczytu Rosja-UE z 20-21 grudnia 2012 r., na
ktorym spotkali sie najwazniejsi urzednicy unijni oraz wtadze
Rosji. Ustalona z duzym wyprzedzeniem agenda negocjacyjna
(zaakceptowana przez 27 rzadéw panstw UE i wiadze
rosyjskie) obejmowata m.in. takie kwestie, jak: wspotprace
naukowo-badawczg, wspotdziatanie wymierzone w rdéznego
rodzaju grozne formy przestepczosci zorganizowanej oraz
terroryzm, szczegdlne regulacje zwigzane z wymiang
handlowag, wspétprace w ochronie praw cziowieka, polityke
wizowg, rozwigzania finansowe utatwiajgce wzajemne
rozliczenia, kwestie zwigzane z ksztaltowaniem polityki
energetycznej czy wspotodpowiedzialno$¢ za globalne i
regionalne bezpieczenstwo.

Biorgc pod uwage napiety harmonogram obrad i stopien
instytucjonalizacji wzajemnych relacji, spotkania tego obie
strony nie mogg zaliczy¢é do udanych, poniewaz w wielu
poruszanych sprawach zarysowaly sie réznice intereséw, ktére
nie najlepiej wrézg dalszym negocjacjom i mogg w wybranych
sektorach doprowadzi¢ do szeregu zaktdcen. Wyjgtkowo ostro
zarysowaly sie roznice w czterech zasadniczych obszarach:
energetyka, wizy, demokratyzacja oraz wspélpraca w
dziedzinie bezpieczehstwa miedzynarodowego.



W pierwszym z nich zasadniczg kwestig stat sie brak akceptacji ze strony
wladz Federacji Rosyjskiej dla realizowanego planu ujednolicenia rynku
energetycznego UE, ktory wigze sie z wdrazaniem tzw. trzeciego pakietu
energetycznego. Zaakceptowany przez panstwa UE kierunek zmian (nawigzuje do
istniejgcego Traktatu karty energetycznej) ma wptynaé pozytywnie na konkurencyjnos¢
gospodarek panstw unijnych poprzez odpowiednie zapisy regulujgce wszelkie aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem szeroko rozumianego rynku energii w UE. Rozwigzania
przyjete przez przywddcow unijnych stojg w otwartej opozycji do koncepcji tzw.
energetycznych kleszczy realizowanej przez witadze Federacji Rosyjskiej, ktére ze
zmiennym powodzeniem dgzg do kontroli dostaw gazu, ropy naftowej i innych paliw
kopalnych na rynki panstw UE i s3g zainteresowane zwigkszeniem udziatu w
europejskiej infrastrukturze przesytowej gazu, ropy naftowej czy energii elektrycznej.

Rosyjskie koncerny dziatajgce w branzy energetycznej w zamysle witadz
rosyjskich majg tym samym poméc w odbudowie utraconej pozycji Swiatowej Federacji
Rosyjskiej, ktora przy obecnie znacznie mniejszym wsparciu ze strony panstw
satelickich (niektorych bytych republik b. ZSRR) zostata zepchnieta do strategiczne;j
defensywy w wymiarze globalnym. Zamierzenia te wydajg sie jednak w coraz bardziej
multilateralnym Srodowisku miedzynarodowym skazane na niepowodzenie, gdyz
odbudowa postradzieckiej strefy wptywow przy wykorzystaniu eksportu surowcéw
naturalnych jest wielce ryzykowna i coraz bardziej anachroniczna.

W tym kontekscie podejmowane proby wynegocjowania uprzywilejowanej
pozycji na europejskim rynku energetycznym (wytgczenie spod zapiséw unijnych np.
takich przedsiewzie¢ biznesowych, jak: Nord Stream, South Stream czy OPAL) sg w
duzym stopniu watpliwe, tym bardziej ze utrzymuje sie tendencja do ograniczania
udziatu paliw kopalnych w bilansie energetycznym panstw UE, na co wtadze Federaciji
Rosyjskiej w praktyce majg mocno ograniczony wptyw. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
zgdania przedstawicieli Rosji stojg w sprzecznosci z ich wtasng praktyka, ktéra od
ponad dekady opiera sie na protekcjonizmie wiasnego rynku energetycznego.

Kolejng wazng kwestig poruszang w obustronnych rozmowach byta sprawa
utrzymania wiz dla obywateli rosyjskich przekraczajgcych granice Schengen. Problem
ten jest daleki od pozytywnego rozwigzania, mimo ze urzednicy unijni w oficjalnych
stanowiskach deklaruja, iz wstepna zgoda juz zostata przyjeta, natomiast osobng
sprawg jest terminarz wprowadzania niezbednych przepisow i mechanizméw.
Najwiekszym wyzwaniem pozostaje stworzenie zautomatyzowanych systeméw
wymiany informacji, ktére wymagajg przyjecia przez witadze Rosyjskie szeregu
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rozwigzan prawnych funkcjonujgcych w UE w dziedzinie ochrony danych osobowych,
ktére z roku na rok mogg zosta¢ dodatkowo zaostrzone.

Wiadze rosyjskie powinny by¢ jednak generalnie zadowolone z bilansu, jaki w
tej kwestii przyniést 2012 r., poniewaz bez wzgledu na ustalenia szczytu funkcjonuje
obecnie porozumienie o uproszonych procedurach wizowych z UE oraz program
pilotazowy o ruchu bezwizowym z Polskg (obejmuje on region Kaliningradu). Sprawa
wiz oprécz czysto technicznej strony ma rowniez wymiar prestizowy, gdyz w przypadku
wiz spoteczenstwo rosyjskie oczekuje od wiadz wtasnego panstwa skuteczniejszej
polityki, ktéra mogtaby nosi¢ znamiona partnerskich stosunkéw z UE.

Nastepng sprawg, ktéra wigze sie z wieloma pobocznymi uwarunkowaniami,
jest problem demokratyzacji rosyjskiego systemu politycznego i stworzenia
spoteczenhstwa obywatelskiego wedtug wzorcéw zachodnich. Rozpoczete w latach
dziewiecdziesigtych XX w. proby wigzaty sie z okresem rzadéw B. Jelcyna, ktéry
pomimo wielu rozczarowan zwigzanych z transformacjg systemowg Rosji, mogt tchngé
umiarkowanym optymizmem. PézZniejsza zmiana witadzy, styl sprawowania rzgddéw
przez W. Putina przyczynit sie do zahamowania demokratyzacji panstwa i
marginalizacji niezaleznych od osrodka witadzy Srodkow masowego przekazu, jak
réwniez innych form aktywnosci spotecznej, nie wylgczajgc réznych organizacji
spotecznych.

Analizujgc ostatnig dekade dziatan putinowskiej administracji, obserwatorzy
unijni z coraz wiekszym sceptycyzmem tworzg ekstrapolacje dotyczgce demokratyzacii
Federacji Rosyjskiej na ksztatt postindustrialnych panhstw europejskich. Wydarzeniem
potwierdzajgcym ten stan rzeczy wydaje sie choéby roszada najwyzszych stanowisk
pomiedzy W. Putinem a D. Miedwiediewem czy systematyczne ograniczanie swobod
obywatelskich. W tym kontek$cie oczekiwania Unii zwigzane z demokratyzacjg Rosji
za pomocg modernizacji wydajg sie trudne do spetnienia, pomimo funkcjonujacego od
2010 r. pomiedzy UE a Rosjg programu ,Przymierze dla modernizacji”.

Niepowodzeniem skonhczyla sie rowniez préba zblizenia pomiedzy
stanowiskiem unijnej dyplomacji a wtadz Federacji Rosyjskiej w waznych kwestiach
dotyczgcych bezpieczehstwa miedzynarodowego. Gtéwng o$ sporu stanowit stosunek
obu podmiotéw do ksztattowania relacji z wtadzami Iranu i Syrii, poniewaz oba rezimy
od wielu lat sg wspierane przez wiladze rosyjskie (réwniez na forum
miedzynarodowym) w zamian za lukratywne kontrakty gtéwnie w dziedzinie energetyki,
jak i produkcji oraz sprzedazy broni. Obie te gatezie gospodarki pozostajg nadal
efektywnym ,spadkiem” po ZSRR, z ktérego wladze Federacji Rosyjskiej nie mogq i
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nie chcag zrezygnowac, tym bardziej ze pomagajg one utrzymywac w dobie niepewnej
przysztosci kruchy wzrost gospodarczy po zatamaniu w latach 2008-2009 gospodarki
rosyjskiej. Sg one dla Rosji pierwszoplanowym Zzrédtem pozyskiwania dewiz i
gwarancjg stabilizacji politycznej dla obecnych i przyszitych wiladcow Kremia.
Dodatkowo negocjacje z Rosjg byty gorzkg lekcjg dla wspdlinotowej polityki
zagranicznej, ktéra wedtug zatozen tzw. traktatu lizbonskiego miata ulec wzmocnieniu
przez odejscie od koncepcji prezydencji (wymiaru narodowego przewodnictwa w UE)
na rzecz modelu wspolnotowego (gdzie szczyty sg organizowane i prowadzone przez
urzednikéw unijnych). Wydaje sie, ze zmiana ta mogta spowodowaé pewne ostabienie
znaczenia szczytow UE, gdyz wladze panstw trzecich negocjujg na nich z urzednikami
unijnymi, a nie bezposrednio z przywodcami europejskich panstw. Krok ten miat
paradoksalnie uwiarygodni¢ UE, a w konsekwencji dat mozliwos¢ stosowania
wybiegow dyplomatycznych wobec dyplomatéw unijnych.

Trzydziesty szczyt pomiedzy UE a Federacja Rosyjskg pokazat, iz w wielu
waznych sprawach nie nalezy liczy¢ sie z osiggnieciem jakiego$ znaczgcego postepu.
Trudno przypuszczaé, iz ktéras ze stron zrezygnuje ze swoich strategicznych
priorytetéw, tym bardziej ze sporne kwestie wynikajg nie tylko z rozbieznoci
interesow, lecz takze odmiennych politycznych zasad i wartosci. Wydaje sie, iz biorgc
pod uwage problemy UE i Rosji oraz widmo dtugotrwatej stagnacji gospodarczej (tzn.
w najlepszym przypadku spowolnienie wzrostu gospodarczego na najblizsze lata), obaj
partnerzy usztywnig swoje stanowiska i bedg mniej sktonni do ustepstw.

Prébujgc prognozowaé bieg przysztych wydarzen, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
na tym stanie rzeczy traci w wiekszym stopniu Federacja Rosyjska, w ktorej ,kotem
zamachowym” dla gospodarki jest przemyst zwigzany z sektorem energetycznym, z
jednej strony generujgcy olbrzymie zyski, a z drugiej wymagajgcy gigantycznych
naktadow, ktérych Rosja nie jest w stanie ponie$¢. Koncepcja rozwijania tego sektora
za wszelkg cene jest réwniez kontrowersyjna z innego wzgledu. Wtadze rosyjskie
stawiajgc na sektor energetyki, zapominajg o tym, iz rozwdj tzw. panstw surowcowych
jest obarczony w dtuzszej perspektywie duzym ryzykiem zwigzanym z ceng paliw
kopalnych, ktéra wprost proporcjonalnie zalezy od koniunktury panstw odbiorcéw.

Ze wzgledow politycznych na ,spektaklu” zwigzanym ze szczytem stracit
rowniez przywodca rosyjski, poniewaz wsrod politykow europejskich pogtebit wrazenie,
ze Rosja nie jest w stanie zaproponowac¢ kompromisowych rozwigzan. Brak sukcesow
w stosunkach z UE w dtuzszej perspektywie moze sprzyjac takze erozji przywodztwa
w Federacji Rosyjskiej. Probujgc odwrdci¢c uwage od rzeczywistych wewnetrznych
problemoéw Rosji, prezydent Putin na uzytek rodzimej opinii publicznej zdecydowat sie
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stosowaé taktyke negocjacji opartg na nonszalancji wobec urzednikéw unijnych, tak
aby odegrac role ,silnego” przywddcy, z ktérym muszg liczy¢ sie europejscy partnerzy.

Whnioski

1. Wiadze Federacji Rosyjskiej od przeszto dekady kierujg sie polityczng
koncepcjg odbudowy postradzieckiej strefy wptywdéw za pomocg dostaw surowcow
strategicznych (w gtdbwnej mierze gazu ziemnego i ropy naftowej). Obecnie surowce
strategiczne pozostajg takze najwazniejszym narzedziem w budowaniu relacji z Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi. Przy czym dyplomacja rosyjska preferuje
budowe relacji dwustronnych z poszczegolnymi panstwami UE niz z Unig. Jest ona
postrzegana jako niesamodzielny podmiot stosunkow miedzynarodowych.

2. Przedstawiciele Unii Europejskiej nie rezygnujg z planéw uwspadlnotowienia
rynku energii, nawet za cene pogorszenia stosunkéw z Federacjg Rosyjska.
Wazniejsza jest bowiem dla nich lepsza konkurencyjno$é gospodarek panstw unijnych
na globalnym rynku, ktérg warunkuje m.in. wprowadzenie wspoélnego rynku energii w
ramach UE.

3. Dyplomacja unijna nie stworzyta jak do tej pory efektywnego narzedzia, za
pomocy ktérego moglyby wptywaé na modyfikacje relacji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej z Rosjg i postrzeganie tych panstw jako integralnej czesci Unii
Europejskiej. Ponadto nie przekonata wiadz rosyjskich do zaaprobowania Partnerstwa
Wschodniego.

Witold Ostant — politolog, pracownik naukowy Instytutu Zachodniego w Poznaniu,
gtébwne zainteresowania: bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegodlnosci terroryzm
i bezpieczenstwo energetyczne.
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